ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretari a Distrital
Ambiente

RESOLUCION oS 05 1°

POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, ia Resolucion 1074 y 1170 de
1997 y en uso de sus facultades legales conferidas por el Decreto 561 de 2006, en concordancia
con el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006, la Resolucion 110 del 31 de Enero del 2007 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Mediante radicado DAMA hoy Secretaria Distrital Ambiente No. 17897 de 28 de abril de 2006, la
sefiora Alba Pefa Atehortua, profesional de la Coordinacién Servicio Alcantarillado Zona 1 del
Acueducto de Bogota, con fundamento en la soficitud de los vecinos de Casa Blanca, Tuna alta y
residentes de la carrera 68, solicita se tomen las medidas pertinentes con el fin de evitar el
vertimientos de aguas residuales a la calzada ubicada en la carrera 68 por calle 148 y 147.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y
seguimiento, realizé visita técnica al establecimiento de comercio denominado TERMINAL DE
BUSETAS TRANSPENSILVANIA Nit. No reportado ubicado en la carrera 68 entre calles 148 y
147 de la localidad de Suba de esta ciudad, el dia 15 de mayo de 2006, y con fundamento en esta
emitié el Concepto Técnico No. 5317 de 16 de junio de 2006, en el cual se concluye:

113

Fecha 15/05/2006
Nombre o razon social TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA
Direccion Carrera 68 ENTRE Calles 148 y 147
Representante legal No informa
Nit. No informa
Teléfono No hay
Horas funcionamiento / dia 24
No dias / semana laborados 7
Ng empleados No informa
No turnos dia No informa
No autos lavados / dia No informa
Tiempo de funcionamiento No informa
Atendida por Pablo Andrés Jorigua
C.C. 1.019.014.064
Cargo No informa
Servicios adicionales
Como servicios adicionales al lavado de vehiculos, el establecimiento presta servicios de:
parqueado, restaurante y venta de viveres.
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Fuente de abastecimiento de agua y Volumen de agua registrado en las tres ultimas
facturas
No establece la fuente de abastecimiento de agua ni su consumo promedio

Separacion interna de redes hidrosanitarias
En la visita técnica realizada al establecimiento, se pudo comprobar que no existe
separacion de las redes hidrosanitarias.

Componentes del sistema de tratamiento de agua residual industrial
No posee un sistema de tratamiento del vertimiento

Sistema de ahotro y uso eficiente de agua
No cuenta con un sistema de ahorro y uso eficiente de agua

Valores ultima caracterizacion

No ha sido realizada

Manejo de lodos
No posee un drea de almacenamiento y secado de lodos.

Piso presente en la zona de lavado
£l piso es terreno natural en mal estado, el suelo del lavadero no cuenta con
impermeabilizacién de ningun tipo, en el momento de ia visita se evidencio emposamiento
de agua.

Insumos utilizados en Ia actividad de lavado automotor
Los insumos utifizados son:
- Jabén en polvo en el proceso de lavado

Observaciones
La visita técnica no fue atendida, quedando constancia de esto en ef acta de visita firmada
por el sefior Pablo Andrés Jorigua.

- ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

A continuacion se verifica el cumplimiento del acatamiento a la normatividad ambiental en terminos de
vertimientos (Res. DAMA 1074/97 y 1596/01).

VERTIMIENTOS
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS S/ NO
El favadero tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento del X
Formulario Unico de Registro de Vertimientos. (Res. DAMA 1074/97—articulo 1)

El lavadero cuenta con permiso de vertimientos_otorgado por ef DAMA (Res.
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DAMA 1074/97 — articulo 2)

Los vertimientos de residuos liquidos industriafes generados en el lavadero con
los estandares establecidos en la tabla “concentraciongs méximas permisibles
para verter a un cuerpo de agua y/o red de alcantarillado publico” (Res. DAMA
1074/97 — articulo 3y 1596/01 — articulo 1)

La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de 10s
vertimientos corresponde a los parametros exigidos por el DAMA. (Res. DAMA
1074/97 — articulo 4}

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas
residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en la red de X
alcantariliado publico. (Res. DAMA 1074/97 — articulo 7)

El lavadero cuenta con tecnologias apropiadas que garantizan el ahorro de
agua, a través del funcionamiento de mecanismos de captura e incorporacion
al proceso de lavado las aguas lluvias y/o la recirculacion de las aguas de
lavado. (Res. DAMA 1170/97 - articuio 16)

Ef lavadero cuenta con un drea para el almacenamiento temporal de los fodos
de lavado sin permitir que su fraccion liquida sea vertida al sistema de X
alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo.
(Res. DAMA 1170/97 - articulo 29)

La disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos se hace de X
manera adecuada. (Res. DAMA 1170/97 - artfculo 30)

No ha sido
realizada

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO CUMPLE con los
requerimientos que rigen la materia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial el articulo 8, en virtud del
cual, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales dela
Nacién, en concordancia con e! articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Visto el expediente DM-05-06-2046, se observa que desde el inicio de sus actividades el
establecimiento no se ha adecuado con las condiciones exigidas en las normas, toda vez que en
la visita practicada se pudo comprobar que no cuenta con separacion interna de redes
hidrosanitarias, sistema de tratamiento del vertimiento, sistema de ahorro y uso eficiente de agua,
area de secado de lodos, pisos impermeabilizados. Igualmente, no han presentado la solicitud de
registro de vertimientos ni caracterizacion de las aguas vertidas.
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Es importante sefalar que las conductas nocivas producidas por agentes sea por accion o por
omisién que causen deterioro o dafio ambiental, imponen la necesidad de iniciar investigacion
administrativa, a efectos de que se establezcan y declaren las correspondientes
responsabilidades y que se provea su reparacion. En este sentido ha de tenerse muy en cuenta el
principio constitucional que rige la responsabilidad en materia ambiental, en el sentido de que todo
aquel que cause un dafio al ambiente debe indemnizarlo, indemnizacion gque comprende
diferentes variables.

Respecto del permiso de vertimientos resulta necesario establecer que la obligacion de mantener
registrados los vertimientos de la actividad y contar con el permiso de los vertimientos que genera
surge desde el primer dia de actividades, dada las exigencias ambientales en materia de
vertimientos. De la visita realizada, es claro que el establecimiento viene desarrollando sus
actividades sin contar con el mismo.

Igualmente se constatd desde el punto de vista técnico que el establecimiento no contaba con un
area para el manejo adecuado de los lodos provenientes de la actividad de lavado, lo cual
constituye una infraccion de tipo ambiental, ya que la Resolucion 1170 de 1997, articulo 29 asi lo
determina al disponer que el almacenamiento temporal de los lodos de lavado debera disponerse
dentro del drea de la estacion sin permitir que su fraccion liquida sea vertida al sistema de
alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo.

En lo atinente a la no presentacion de la caracterizacién de sus vertimientos, ni  reportar los
resultados periddicamente a la entidad, omitié un deber establecido en el Decreto 1594 de 1984,
articulo 164. Esta omision en la presentacién de informacién, representd para la autoridad
ambiental, no contar con los elementos técnicos para ejercer un debido seguimiento ambiental
con relacion a los vertimientos del establecimiento. Al respecto vale aclarar que dentro del
desempefio ambiental de una industria, el permiso de vertimientos industriales, y las
correspondientes caracterizaciones de vertimientos que o acompafan, se constituyen como unas
herramientas de manejo ambiental, a través de las cuales, la autoridad ambiental ejerce un
control sobre los vertimientos, y procura la proteccion del recurso hidrico, entendiendo que el agua
es un recurso indispensable para el desarrollo de las actividades humanas y la preservacion de la
salud y la vida. Es indispensable que las autoridades ambientales ejerzan acciones para la
conservacion y proteccion de sus fuentes, para su correcto tratamiento y almacenamiento, su
buen uso y consumo, y el permiso de vertimientos, y la informacion que io acompafia, son los
instrumentos a través de los cuales se mantiene cierto control ambiental, procurando minimizar
todas aquellas acciones gue puedan causar contaminacion, y evitando condiciones inadecuadas
en la disposicion de estos vertimientos.

Para esta Secretaria, es claro que es una obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion, principio que no se esta cumpliendo en el
establecimiento en cuestion, teniendo en cuenta que con las conductas anteriormente descritas,
se incumplié las exigencias de esta entidad.

|
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el
Concepto Técnico No 5317 de 16 de junio de 2006, emitido por la Subdireccion Ambiental
Sectorial Hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente abrir
investigacién ambiental en contra del establecimiento de comercio denominado TERMINAL DE
BUSETAS TRANSPENSILVANIA, a través de su propietario, ubicado en la carrera 68 entre calles
148 y 147 de la localidad de Suba de esta ciudad, por su presunto incumplimiento a la normativa
ambiental vigente.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al establecimiento
TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA, a través de su propietario, por los presuntos
hechos arriba mencionados, para que a su turno, el propietario del establecimiento en mencion,
presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas gue estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la
toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
0 puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para
ta caza y pesca deportiva”, concordante con el 65 que establece las atribuciones para el Distrito
Capital.

Que dentro de las consideraciones aplicables al caso particular, este despacho se fundamenta en
las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en algunos de los
criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, to cual se indica a
continuacioén:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad esta
investida de funciones policivas para la imposicidn y ejecucion de las medidas de policia, muitas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley
antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades © por los particulares.

Que el articulo 3 de la ley 373 de 1997, dispone: “Efaboracién y presentacion del Programa. Cada
entidad encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenajesde produccion
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hidroeléctrica, vy los demas usuarios del recurso hidrico presentaran para aprobacion de las Corporaciones
Autdnomas Regionales y demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua.
Estas autoridades ambientales deberan elaborar y presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen
ejecutivo para su informacion, seguimiento y control, dentro de fos seis meses siguientes contados a partir
de la aprobacion del Programa”.

Que el Decreto 1594 de 1984, dispone:

“Articulo 164. “Cuando el Ministeric de Salud, las EMAR o las entidades delegadas lo exijan, los usuarios
deberdn caracterizar sus vertimientos y reportar los resultados periédicamente a la entidad solicitante”.

“Articulo 197. El procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de funcionario
publico, por denuncia 0 queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse tomado
previamenie una medida preventiva o de seguridad”.

“Articulo 202. Conocido el hecho o recibida la denuncia o ef aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitulivas de infraccion a las
normas ambientales”.

“Articulo 207. “Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medic de apoderado, podra presentar sus descargos por escrifo y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes”.

Que Ja Resolucion 1074 de 1997, expedida por este Departamento expone:

“ARTICULO 1o. A partir de la expedicién de la presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado
y/o a cuerpo de agua localizado en el area de jurisdiccion del DAMA deberd registras sus vertimientos ante
este Departament’o.

“ARTICULO 72 Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas residuales no
podran ser dispuestos en corrientes de agua y/o en redes de alcantarillados ptiblico”.

Que la Resolucion 1170 de 1997, expedida por este Departamento expone:

“ARTICULO 5. Control a Ia Contaminacion de Suelos. Las dreas superficiales de las estaciones de
servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de expendio, drea de Hlenado de
tanques, cambio de aceite, deberdn protegerse mediante superficies construidas con materiales
impermeabilizantes que impidan infiltracion de liquidos o sustancias en ef suelo”.

“ARTICULO 16. Ahorro de Agua. Las estaciones de servicio y establecimientos afines que comiencen su
construccion a partir de la vigencia de esta norma, deberan contar con tecnologias apropiadas que
garanticen el ahorro de agua, mediante la implementacion de mecanismos de captura e incorporacion al
proceso de lavado las aguas lluvias y/o la recirculacion de las aguas de lavado™

P
|
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“ARTICULO 29. Almacenamiento de lodos de lavado. E! almacenamiento temporal de los lodos de
lavado debera disponerse dentro def drea de la estacidn sin permitir que su fraccion liquida sea vertida af
sisterna de alcantariliado, red vial def sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo”.

“ARTICULO 30. Disposicién Final de Lodos de Lavado. En ningun caso se permitira el disposicion final
de lodos producto de lavado de vehiculos, sobre dreas localizadas a menos de 500 metros de los cuerpos
de agua superficial sensibles no protegidos. Para las estaciones nuevas o que sean remodeladas, esta
informacion deberd ser parte integral del respectivo estudio del impacto ambiental”.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la importancia
que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al cumplimiento de las
obligaciones legales de cardcter ambiental y en la interpretacion armoénica de los mandatos
constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de la Sentencia T-536 del 23 de
septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr.
Simén Rodriguez Rodriguez, sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana
y, en consecuencias, con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y
a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que este le ofrezca,
le permitira desarroflarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le
asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, asi como los actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que la Resolucién 110 de 31 de enero de 2007, delego en cabeza del Director Legal Ambiental,
la funcion de “Expedir los actos administrativos, de iniciacién de tramite y/o investigacion de
caracter contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de cargos y de
pruebas”.

Que en conclusidn es obligacién de esta Secretaria por mandato superior, en gjercicio de la
gestiéon asignada, mediante el cumplimiento de fas funciones senaladas legalmente y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del
estado de derecho y teniendo en cuenta el concepto de desarrollo sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra del establecimiento de comercio
denominado TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA, a través de su propietario, ubicado
en la carrera 68 entre calles 148 y 147 de la localidad de Suba de esta ciudad, por transgredir
presuntamente la Resolucidon 1074 de 1997 articulos 1y 7, la Resolucion 1170 articulos 5, 16,29 y
30, Ley 373 de 1997, articulo 3 y el Decreto 1594 de 1984 articulo 164.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al establecimiento de comercio denominado TERMINAL DE
BUSETAS TRANSPENSILVANIA, a través de su propietario, ubicado en la carrera 68 entre calles
148 y 147 de la localidad de Suba de esta ciudad, los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: No contar presuntamente con pisos impermeabilizados que eviten las
filtraciones, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion DAMA 1170 de 1997 articulo 5.

CARGO SEGUNDO: No contar presuntamente con tecnologias apropiadas que garanticen
el ahorro de agua, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion DAMA 1170 de 1997
articulo 16.

CARGO TERCERO: Presuntamente, no poseer caseta de almacenamiento, no disponer
adecuadamente los lodos y no conocer el manejo de estos, contraviniendo lo dispuesto en
la Resolucion 1170 de 1997 articulos 29 y 30 y 1074 de 1997 articulo 7.

CARGO CUARTO: No contar presuntamente con un programa de ahorro y uso eficiente
del agua, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 373 de 1997.

CARGO QUINTO: No presentar presuntamente caracterizacion de vertimientos,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1594 de 1984 articulo 164.

ARTICULO TERCERO: E| propietario del establecimiento, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, por medio de su representante legal o
del apoderado debidamente constituido, podra presentar |los respectivos descargo scrito y
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aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente DM-05-06-2046, estara a disposicion del interesado en
esta Subdireccién de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del C.C.A.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran
a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia, en lugar publico de la Entidad, remitir copia a
la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que se surta el mismo tramite y publicaria en el Boletin
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente Acto administrativo al propietario del establecimiento
de comercio denominado TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA, ubicado en la carrera
68 entre calles 148 y 147 de la localidad de Suba de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 15 M2 2007
Iat] :

NELSON ALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Maria José Caceres Gutiérrez'\/'ab’
CT. 5317 16.06.06 Exp. DM-05-06-2046
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